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ІІ. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

У сучасних умовах реформи територіальної організації влади, посилення ролі районних рад, потребує нових підходів та ресурсів для підвищення їх інституційної та фінансової спроможності, формування високопрофесійного кадрового потенціалу. Нагальними потребами органів місцевого самоврядування є: кадрове забезпечення органів місцевого самоврядування, підвищення професіоналізму посадових та службових осіб, депутатів місцевих рад (чоловіків та жінок), поширення кращих практик належного врядування;  необхідність модернізації та поліпшення матеріально-технічної бази органів місцевого самоврядування, виконавчої влади; вдосконалення системи ефективного управління об’єктами спільної комунальної власності; необхідність запровадження та розвитку інформаційних технологій та інструментів електронного врядування в органах місцевого самоврядування, виконавчої влади; забезпечення гідного вшанування захисників та захисниць України. 
Враховуючи відповідний позитивний зарубіжний та вітчизняний досвід, спроможність місцевого самоврядування може бути забезпечена лише через наділення їх достатньою ресурсною базою у фінансовому, інфраструктурному та кадровому аспектах.

На сьогодні в Україні здійснюється низка заходів, спрямованих на здійснення комплексного реформування системи організації влади на місцевому рівні, включаючи питання адміністративно-територіальної реформи, реформи місцевого самоврядування, покращення умов для реалізації прав і свобод людини і громадянина на місцевому рівні, створення правових та матеріально-фінансових засад трансформаційних процесів. Такі реформи набувають пріоритетного значення на шляху євроінтеграції України для зміцнення правових засад громадянського суспільства, поглиблення демократизації публічного управління.
В процесі визначення пріоритетів та механізмів реалізації заходів у сфері місцевого самоврядування, розробки відповідних нормативно-правових актів, здійснення інституційних перетворень, велике значення має забезпечення залучення широкого кола громадськості, представників органів місцевого самоврядування до цих процесів з метою налагодження ефективних механізмів партнерства та вдосконалення системи взаємодії між депутатами місцевих рад, посадовими особами органів місцевого самоврядування різних рівнів. На шляху інформаційного забезпечення реформування організації влади на місцевому рівні особливого значення набуває проведення роз’яснювальної та просвітницької роботи серед населення, депутатів місцевих рад, працівників органів місцевого самоврядування щодо сутності, змісту та основних напрямків реформ, які тривають у суспільстві.
На основі поєднання властивих регіональних і загальнодержавних історичних традицій місцеве самоврядування є найбільш наближеним рівнем влади до громадян, що базується на їх активності, особистісній ініціативі та відіграє провідну роль у розбудові населених пунктів.

Лубенський район, включає в себе 1 районну раду, 7 територіальних громад: 4 міські та 3 селищні, які відповідно до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" представляють інтереси територіальних громад міст та селищ, здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування. Одним із завдань Програми є вжиття відповідних заходів щодо налагодження тісної взаємодії між місцевими радами району.
Депутатський корпус Лубенської районної ради восьмого скликання налічує 42 депутати. Депутат місцевої ради, як представник громади, якому вона делегувала захист своїх інтересів, зобов’язаний виражати і відстоювати інтереси виборців, виконувати їх доручення в межах своїх повноважень, закріплених законодавством, а також брати участь у здійсненні місцевого самоврядування. При здійсненні депутатських повноважень виникає потреба у їх ресурсному забезпеченні. Підтримка реалізації повноважень депутатів передбачена заходами даної Програми. В районі вживаються заходи щодо ефективного і дієвого залучення жителів територіальних громад міст та селищ для участі в місцевому самоврядуванні.

Реалізація органами місцевого самоврядування наданих повноважень постійно потребує системного вдосконалення організаційних, матеріально - фінансових, правових, інформаційних засад їх діяльності. 
Зазначені потреби зумовлюють необхідність упровадження комплексу заходів щодо підвищення спроможності місцевого самоврядування на коротко- та середньострокову перспективу.

Районна комплексна Програма розвитку місцевого самоврядування Лубенського району на 2025 рік (далі – Програма) розроблена відповідно до статті 140 Конституції України, Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Європейської хартії місцевого самоврядування, ратифікованою Україною 15 липня 1997 року, з урахуванням Указу Президента України від 30 серпня 2001 року № 749/2001 "Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні", Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» і спрямована на розвиток місцевого самоврядування в Лубенському районі Полтавської області, як важливої складової становлення громадянського суспільства.
ІІІ. МЕТА ПРОГРАМИ
Метою Програми є створення умов для належної реалізації органами місцевого самоврядування прав і повноважень визначених чинним законодавством України. Спрямована на підвищення їх інституційної спроможності, створення оптимальної, ефективної, стабільної системи органів місцевого самоврядування в умовах децентралізаці, покращення роботи органів місцевого самоврядування різних рівнів у Лубенському районі, посилення скоординованості роботи органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, утримання та матеріально-технічне забезпечення Лубенської районної ради, відповідне інформаційне забезпечення депутатського корпусу всіх рівнів, удосконалення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування.
ІV. ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

Розвиток процесів в Україні на сучасному етапі характеризується децентралізацією влади, перерозподілом повноважень і ресурсів від центральної влади до місцевої. Одночасно на місцях відбувається перерозподіл повноважень і ресурсів між органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Це ставить органи місцевого самоврядування в нові умови існування, вимагає від них здійснення нових функцій, виконання принципово нових завдань, що, у свою чергу, вимагає зміцнення матеріальної та технічної бази органів місцевого самоврядування, відповідного і своєчасного інформаційного забезпечення депутатського корпусу, удосконалення кваліфікації чоловіків та жінок – посадових осіб органів місцевого самоврядування. 

Основними завданнями є:
1. Розвиток рівня компетентності чоловіків та жінок депутатів у різних галузях суспільного життя шляхом навчань з актуальних питань, вивчення нормативно-правової бази функціонування органів місцевого самоврядування, впровадження кращих практик та ініціатив на місцевому рівні та обміну досвідом.

2. Забезпечення ефективності організації місцевого самоврядування на районному рівні.

3. Забезпечення належного рівня проведення урочистих заходів, комунікацій та відзначення окремих громадян та установ.
4. Висвітлення актуальних подій, життя громад на сучасному інформаційному рівні. 

5. Підвищення авторитету району, як спроможної одиниці місцевого самоврядування. 

6. Встановлення партнерських відносин між органами місцевого самоврядування і територіальними громадами та застосування нових форм співпраці.  

7. Інформаційний супровід подій із життєдіяльності Лубенського району, представлення на зовнішніх комунікаційних платформах.
8. Забезпечення належних умов для ефективного здійснення депутатами своїх повноважень. 

9. Поліпшення матеріально-технічної бази для проведення засідань сесії, Президії та постійних депутатських комісій.
10. Покращення обізнаності населення Лубенського району про діяльність органів місцевого самоврядування, депутатського корпусу, їх взаємодію. 

11. Поліпшення взаємодії з асоціаціями місцевого самоврядування, та сплата членських внесків до них. 

12. Участь виконавчого апарату ради та депутатського корпусу у культурних, спортивних заходах, з нагоди державних та професійних свят та інших заходах.
13. Проведення роз’яснювальної та просвітницької роботи серед населення, депутатів місцевих рад, працівників органів місцевого самоврядування щодо сутності, змісту та основних напрямків розвитку самоврядування в Україні.
14. Створення умов для підвищення фахового рівня чоловіків та жінок - працівників органів місцевого самоврядування, депутатів, їх професійного розвитку.

15. Активізації участі громадськості у місцевому самоврядуванні.
Врахування гендерного аспекту у діяльності органів місцевого самоврядування є стратегічним завданням. Впровадження принципів рівних прав та можливостей жінок і чоловіків є однією з важливих умов сталого розвитку територій, досягнення позитивних змін у суспільстві, реалізації прав людини та самореалізації особистості, запорукою ефективного розв’язання наявних проблем, а також європейської інтеграції України та виконання міжнародних зобов’язань згідно з основними міжнародними договорами у сфері захисту прав людини, у т.ч. Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом і Цілей сталого розвитку до 2030 року. Тому державна політика України у сфері місцевого самоврядування спирається на інтереси мешканців і мешканок територіальних громад. В основу такої політики закладено положення Європейської хартії місцевого самоврядування та найкращі світові стандарти суспільних відносин у цій сфері. 
Спроможність місцевого самоврядування може бути забезпечена лише через наділення органів місцевого самоврядування достатньою ресурсною базою у фінансовому, інфраструктурному і кадровому аспектах.

V. НАПРЯМИ ТА ЗАХОДИ ПРОГРАМИ, ОБСЯГИ І ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ, СТРОКИ ТА ЕТАПИ ЇЇ ВИКОНАННЯ
Для досягнення мети Програми планується виконати ряд заходів, спрямованих на: 
1. Підготовку спільних проєктів для участі у різних грантах, конкурсних програмах та інших заходах.  
2. Розвиток кадрового потенціалу, навчання та підвищення кваліфікації посадових осіб Лубенської районної ради, голів постійних комісій ради, представників депутатського корпусу (чоловіків та жінок).
3. Відзначення та заохочення кращих працівників (чоловіків та жінок) та трудових колективів підприємств, установ і організацій усіх форм власності, громадських об’єднань Лубенського району, які внесли вагомий внесок в економічний, соціальний та культурний розвиток району, ведуть активну громадську і благодійну діяльність.
4. Забезпечення діяльності та безпечних умов праці, виконання наданих законодавством повноважень, здійснення поточних витрат на утримання районної ради.
5. Зміцнення матеріально-технічної бази районної ради.

6. Вивчення, узагальнення і розповсюдження позитивного досвіду роботи районної, міських та селищних рад у вирішенні питань, пов’язаних із життєдіяльністю територіальних громад, організація ефективної взаємодії депутатів всіх рівнів.

7. Інформаційний супровід подій із життєдіяльності Лубенського району, представлення на зовнішніх комунікаційних платформах.
8. Участь у заходах Української асоціації районних та обласних рад, Асоціації «Полтавської обласної асоціації органів місцевого самоврядування» та інших асоціаціях місцевого самоврядування.
9. Сплата щорічних членських внесків до Асоціацій України членом яких є Лубенська районна рада.

10. Організація прийомів делегацій, виготовлення презентаційних матеріалів, нагород, придбання товарів із символікою району.
11. Придбання та застосування інформаційно-комунікативних технологій та елементів електронного врядування в роботі посадових осіб місцевого самоврядування.
12. Придбання обладнання та забезпечення проведення он-лайн трансляцій засідань президій, постійних комісій ради та засідань сесій Лубенської районної ради.
Заходи Програми відповідно до визначених напрямів, орієнтовні строки, очікувані джерела та обсяги фінансування представлені у таблиці.
Напрями діяльності та заходи районної (комплексної) Програми

 Районна комплексна Програма розвитку місцевого самоврядування

Лубенського району на 2025 рік

(назва Програми)
	№ з/п
	Назва завдання
	Перелік заходів завдання
	Показники виконання заходу, один. виміру
	Виконавець заходу, показника
	Фінансування
	Очікуваний результат



	
	
	
	
	
	Джерела 
	Обсяги,      тис. грн.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2025 рік

	1.
	Для виконання повноважень
	Підготовка спільних проєктів для участі у різних  конкурсних програмах та інших заходах
	
	Районна рада, міські, селищні ради
	Місцеві бюджети
	У межах кошторисних видатків
	Впровадження інноваційного підходу до вирішення питань розвитку території з боку органів місцевого самоврядування

	2.
	Для виконання повноважень
	Навчання та підвищення кваліфікації  посадових осіб Лубенської районної ради, голів постійних комісій ради, представників депутатського корпусу
	
	
	

	2.1
	Для виконання повноважень
	Направлення на навчання, курси чи семінари щодо підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад
	
	Районна рада, міські, селищні ради
	Місцеві бюджети
	У межах кошторисів органів місцевого самоврядування на відповідний рік
	Підвищення рівня фахової підготовки

	2.2
	Для виконання повноважень
	Організація та проведення спільних семінарів, тренінгів з актуальних проблем, круглих столів, виїзних засідань по обміну досвідом роботи між органами місцевого самоврядування
	
	Районна рада
	Місцеві бюджети
	30,0
	Вивчення  та поширення  позитивного досвіду роботи органів місцевого самоврядування

	3.
	Для виконання повноважень
	Забезпечення діяльності та безпечних умов праці,  виконання наданих законодавством повноважень, здійснення поточних витрат на утримання районної ради
	
	
	

	3.1
	Для виконання повноважень
	Забезпечення діяльності депутатів районної ради
	
	Районна рада
	Місцеві бюджети
	У межах кошторисних видатків
	Підвищення ролі

місцевого самоврядування у вирішенні нагальних потреб виборців

	3.2
	Для виконання повноважень
	Здійснення поточних витрат на утримання районної ради
	
	Районна рада 
	Бюджети місцевого самоврядування
	400,0
	Підвищення ефективності роботи виконавчого апарату  районної ради 

	4.
	Для виконання повноважень
	Зміцнення матеріально-технічної бази районної ради
	
	
	

	4.1
	Для виконання повноважень
	Встановлення та обслуговування:

 - електронної системи персонального голосування;

- відеокамер, системи відеофіксації, запису та трансляції 
	
	Районна рада


	Місцеві бюджети


	300,0
	Прискорить і покращить роботу ради під час пленарних засідань

	4.2
	Для виконання повноважень
	Удосконалення системи звукового супроводу засідань сесій та системи відео трансляції


	
	Районна рада
	Місцеві бюджети
	20,0
	Організація роботи депутатського корпусу на належному організаційному та технічному рівні

	4.3
	Для виконання повноважень
	Проведення ремонту орендованого приміщення, в якому знаходиться районна рада
	
	Районна рада
	Місцеві бюджети
	У межах кошторисних видатків
	Покращення  надання районною радою  послуг населенню

	5.
	Для відзначення досягнень мешканців району
	Відзначення та заохочення кращих працівників та трудових колективів підприємств, установ і організацій усіх форм власності, громадських об’єднань Лубенського району, які внесли вагомий внесок в економічний, соціальний та культурний розвиток району, ведуть активну громадську і благодійну діяльність
	
	Районна рада, міські, селищні ради
	Місцеві бюджети
	35,0

	Поширення позитивного досвіду діяльності органів місцевого самоврядування всіх рівнів, мотивація професійної діяльності



	6.
	Членство в Українській асоціації районних та обласних рад
	Сплата щорічних членських внесків до Української асоціації районних та обласних рад, членом якої є Лубенська районна рада
	
	Районна рада
	Місцеві бюджети
	5,0
	Узгодження дій органів місцевого самоврядування щодо захисту прав та інтересів територіальних громад, сприяння місцевому та регіональному розвитку

	7.
	Членство в Асоціації «Полтавська обласна асоціація органів місцевого самоврядуван-ня»
	Сплата щорічних членських внесків до Асоціації «Полтавської обласної асоціації органів місцевого самоврядування», членом якої є Лубенська районна рада
	
	Районна рада
	Місцеві бюджети
	15,0
	Узгодження дій органів місцевого самоврядування щодо захисту прав та інтересів територіальних громад, сприяння місцевому та регіональному розвитку

	8.
	Для виконання повноважень
	Інформаційний супровід подій із життєдіяльності Лубенського району, представлення на зовнішніх комунікаційних платформах
	
	Районна рада
	Місцеві бюджети
	У межах кошторисних видатків
	Створення прозорої системи у прийнятті управлінських рішень, підвищення рівня інформованості населення

	9.
	Для виконання повноважень
	Організація прийомів делегацій, виготовлення презентаційних матеріалів, нагород, придбання товарів із символікою району
	
	Районна рада
	Місцеві бюджети
	60,0
	Налагодження ділового партнерства на високому рівні

	10.
	Для виконання повноважень
	Підтримка належного функціонування субрегіонального рівня (районних рад), направленого на забезпечення виконання повноважень районних рад, передбачених чинним законодавством
	
	Районна рада
	Обласний бюджет
	500,00
	Підвищення ефективності роботи виконавчого апарату  районної ради

	Усього на етапі або на Програму
	
	
	1365,0
	


 
VІ. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету, бюджетів органів місцевого самоврядування та інших джерел відповідно до чинного законодавства України з метою виконання запланованих заходів. 
Головним розпорядником коштів, передбачених Програмою, є Лубенська районна рада Полтавської області.
Перелік заходів, а також сума ресурсного забезпечення Програми може уточнюватися шляхом внесення відповідних змін до Програми. 
РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
 (показники витрат) комплексної Програми
Районної комплексної Програми розвитку місцевого самоврядування

Лубенського району на 2025 рік

назва Програми
тис. грн.
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	І етап виконання програми
	ІІ етап 
(20__-20__р.р)
20__ рік
	ІІІ етап 
(20__-20__р.р)
20__ рік
	Всього витрат на виконання програми

	
	2025 рік
	20__ рік
	20__ рік
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обсяг ресурсів всього, 
в тому числі:
	1365,0
	
	
	
	
	1365,0

	Державний бюджет
	
	
	
	
	
	

	Обласний бюджет
	
	
	
	
	
	

	Районні бюджет
	
	
	
	
	
	

	Бюджети сіл, селищ, міст
	
	
	
	
	
	

	Кошти не бюджетних джерел
	
	
	
	
	
	


VІІ. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Реалізація зазначених в Програмі заходів сприятиме:

· покращенню умов для виконання районною радою повноважень;

· прозорості діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування, пріоритетному відстоюванні органами місцевого самоврядування інтересів територіальних громад;

·  підвищенню рівня фахової підготовки чоловіків та жінок - посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів рад;

· поліпшенню науково-методичного забезпечення діяльності органу місцевого самоврядування з виконання повноважень;

· посиленню впливу населення на формування та реалізацію місцевої політики, контролю за витрачанням бюджетних коштів і активізацію населення в процесі визначення пріоритетних напрямків соціально-економічного розвитку району; 
· покращенню матеріально-технічної бази для роботи, популяризації та належного висвітлення подій району;

· удосконаленню нормативно-правових актів, що регулюють різні аспекти функціонування органів і посадових осіб місцевого самоврядування; 

· підвищенню рівня інформованості та активізації уваги мешканок та мешканців району до подій, які відбуваються в регіоні.

· забезпеченню ефективної взаємодії районної ради з органами місцевого самоврядування у вирішенні спільних завдань територіальних міських та селищних громад щодо розвитку Лубенського району Полтавської області.


Виконання заходів Програми дасть можливість Лубенській районній раді виконувати повноваження своєчасно та якісно.

Результативні показники районної (комплексної) Програми  

Районна комплексна Програма розвитку місцевого самоврядування

Лубенського району на 2025 рік

(назва Програми)

	
№
з/п
	Назва показника

	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	І етап виконання Програми
	ІІ етап 
(20__-20__р.р)
	ІІІ етап 
(20__-20__р.р)
	Всього за період дії Програми (або до кінця дії Програми)

	
	
	
	
	2025 рік
	20__ рік
	20__ рік
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	І
	Показники витрат

	1
	обсяг видатків на проведення заходів
	грн.
	кошторис
	465
000,00
	-
	-
	-
	-
	465000,00

	2
	обсяг видатків на здійснення поточних  витрат на утримання районної ради
	грн.
	кошторис
	900
000,00
	-
	-
	-
	-
	900000,00

	ІІ
	Показники продукту Програми

	1
	кількість проведених заходів
	шт.
	внутрішній облік
	15
	-
	-
	-
	-
	15

	2
	кількість штатних одиниць, в т.ч.:
	од.
	штатний розпис, облікова чисельність
	14,5
	-
	-
	-
	-
	14,5

	
	- жінок
	од.
	
	7,5
	
	
	
	
	7,5

	
	-чоловіків
	од.
	
	7,0
	
	
	
	
	7,0

	ІІІ
	Показники ефективності Програм

	1
	середні витрати на проведення заходу
	грн.
	розрахунок
	31

000,00
	-
	-
	-
	-
	31000,00

	2
	витрати на утримання однієї штатної одиниці
	грн.
	розрахунок
	62068,97
	-
	-
	-
	-
	62068,97

	IV
	Показник якості Програми

	1
	відсоток забезпечення виконання наданих законодавством повноважень
	%
	розрахунок
	100
	-
	-
	-
	-
	100


VІІ. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Контроль за виконанням цієї Програми здійснює Лубенська районна рада. Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань.
Питання про хід виконання Програми розглядається постійними комісіями районної ради та на пленарних засіданнях районної ради.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому чинним законодавством України та рішеннями Лубенської районної ради.
Заступник голови районної ради                                                Оксана ЦИМБАЛ  
