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1. Загальна характеристика Програми.

Питання виховання і захисту підростаючого покоління завжди є і будуть актуальними, адже діти - гарант самозбереження й поступу нації. Одним з критеріїв стану захисту прав дитини та її добробуту в державі є кількість дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Незважаючи на активізацію зусиль щодо поліпшення становища підростаючого покоління, створення умов для його гармонійного розвитку, у Лубенському районі щорічно на тлі зменшення кількості населення віком до 18 років збільшується чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Ряд Законів України, актів Президента  України та Уряду держави закріпили пріоритетність сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського  піклування.

Органами опіки та піклування докладаються зусилля щодо влаштування дітей до сімейних форм виховання: опіка, піклування, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу. Після виходу дитини із родини по досягненню повноліття або по закінченню навчального закладу  переважна  кількість дітей має проблеми із адаптацією до навколишнього соціуму, передусім - це відсутність власного житла.

         Станом на 01.02.2016 року на первинному обліку служби у справах дітей перебуває 14 дітей – сиріт (13 дітей проживає у сім’ях опікунів та піклувальників, 1 дитина – у прийомній сім’ї);  38 дітей, позбавлених батьківського піклування (1 – в інтернатному закладі, 10 виховується у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу, 27  проживає у сім’ях опікунів та піклувальників). Із зазначеної кількості дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 1 дитина має житло на праві власності, 32 – на праві користування, потребують житла 21 особа, з них не забезпечені житлом 19 осіб, 2 особи мають житло у непридатному стані. У той же час 27 осіб із числа дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, мають власне житло, 9 – на праві власності, 18 – на праві користування, 13 осіб житлом не забезпечені.

           Згідно з пунктом 64 Порядку діяльності органами опіки та піклування, пов'язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов'язаної із захистом прав дитини», райдержадміністрація за місцем походження дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, у разі відсутності у неї житла після закінчення (припинення) її перебування під опікою, піклуванням, у прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу, закладі для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, позачергово забезпечує її житловим приміщенням. 

           Прийняття Програми зумовлено необхідністю виконання законів України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про  охорону дитинства», «Про соціальну роботу з дітьми та молоддю», постанов Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 р. «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов'язаної із захистом прав дитини».
2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма.

            Право дитини на майно та житло є одним з основних прав, адже без мінімальної забезпеченості житлом і майном нормальне існування дитини просто неможливе. На жаль, конкретно-історичні та соціально-економічні умови сучасної української держави не сприяють повноцінній реалізації цього права. Також існують розбіжності між законодавчим закріпленням прав та реальним становищем дітей, оскільки норми чинного законодавства не завжди виконуються в повному обсязі. І це в першу чергу стосується захисту житлових та майнових прав дітей.

            Кожна особа незалежно від віку та майнового стану володіє певним майном , і дитина не є винятком. Крім речей особистого користування (іграшок, одягу, ліжка), у дитини можуть знаходитись у власності нерухоме майно (квартири, будинки, машини, земля), а також цінні папери, рахунок у банку. Крім зазначених, є ще одна категорія майна – це кошти, які виділяються на утримання дитини: аліменти, пенсія з інвалідності, пенсія у разі втрати годувальника, виплати по догляду за дитиною.

           Особливого захисту з боку держави у питанні забезпечення житлових та майнових прав потребують діти – сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. Статтею 32 Закону України « Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» забезпечується збереження права таких дітей на житло. За дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, зберігається право на житло, в якому вони проживали з батьками, рідними до набуття статусу та влаштування у відповідні заклади. 

           Місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування (за місцем проживання дітей до їх влаштування у відповідні заклади) несуть відповідальність за збереження зазначеного житла і повернення його дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, після завершення їх перебування у відповідному закладі для таких дітей, прийомній сім’ї, дитячому будинку сімейного типу.

          Жилі приміщення, в яких проживали діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, до влаштування їх у сім’ї громадян України, заклади, не можуть бути відчужені без отримання згоди на таке від органів опіки та піклування, яка може надаватися лише в разі гарантування збереження права на житло таких дітей.

          Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, мають право проживати у дитячих будинках сімейного типу до повернення їм зазначеного житла або надання житла місцевою державною адміністрацією та органами місцевого самоврядування. 

          У статті 33 вищезазначеного Закону вказано, що після завершення перебування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у відповідних закладах, дитячому будинку сімейного типу, прийомній сім’ї або завершення терміну піклування над такими дітьми та в разі відсутності у них права на житло районна державна адміністрація, органи місцевого самоврядування забезпечують дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа протягом місяця у позачерговому порядку впорядкованим соціальним житлом.

          Складна ситуація із дітьми, позбавленими батьківського піклування, влаштованими під опіку, піклування або на виховання у прийомні сім’ї чи дитячі будинки сімейного типу. Діти вилучаються із сім’ї через позбавлення батьків батьківських прав, але житлом, на яке вони мають право, продовжують користуватися батьки, які ведуть аморальний спосіб життя, пиячать. Житло, яке і до цього часу перебувало у жахливому стані, поступово стає взагалі непридатним для проживання, а з роками навіть руйнується.

          Як зазначалося вище, згідно чинного законодавства діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування – прийомні діти та вихованці дитячих будинків сімейного типу можуть перебувати в них після завершення терміну до повернення їм житла або надання житла місцевою державною адміністрацією та органами місцевого самоврядування. Однак зважаючи на значні суми державної соціальної допомоги дітям, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу, пільги та соціальні гарантії (безкоштовне харчування, пільгове оздоровлення, забезпечення шкільною формою та спортивним одягом), служба у справах дітей орієнтує прийомних батьків та батьків – вихователів, щоб вони відкривали прийомним дітям та дітям-вихованцям рахунки в банках, які в майбутньому можна буде використати на придбання майна чи житла.
3. Мета Програми.

         Гарантувати право дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на забезпечення житлом. 
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, 

строки та етапи виконання Програми.
         Реалізація Програми передбачає співпрацю органів виконавчої влади, місцевого самоврядування у відповідності до законодавства в напрямку забезпечення житлом дітей – сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа.

        Реалізація Програми дасть змогу:

· отримати на початковому етапі повну інформативну картину щодо потреб дітей – сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа для з'ясування обсягів забезпечення їх власним житлом;

· соціально адаптувати та соціалізувати  дітей – сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа – випускників державних закладів;

· реалізувати механізм житлового забезпечення    дітей – сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування, які не мали житла до влаштування в державні заклади або на виховання в сім'ї громадян;

· забезпечити житловими приміщеннями за місцем походження дітей – сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, у разі відсутності у них житла після закінчення (припинення) їх перебування під опікою, піклуванням, у прийомних сім'ях, дитячих будинках сімейного типу, державних закладах.

5. Результативні показники (критерії оцінки 

ефективності виконання заходів Програми)
         Виконання Програми дасть змогу:

1. Здійснювати постановку на квартирний облік дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які досягли 16 – річного віку та не мають власного житла або мають житло, не придатне для проживання.

·        2. Провести ремонтні роботи у житлових будинках та квартирах, які не придатні для проживання, та право на користування якими мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, та особи з їх числа.

       3. Забезпечити житлом осіб з числа дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які повертаються у Лубенський район на постійне місце проживання, шляхом придбання житлових приміщень на вторинному ринку.

	№

п/п
	Результативні показники
	2016
	2017
	2018
	2019

	І


	Показники затрат 

1. Витрати на будівництво (придбання) житла.

2. Чисельність осіб, які потребують поліпшення житлових умов
	тис. грн.

осіб
	470

5
	770

7
	90

1
	330

3

	ІІ
	Показники продукту

1. Загальна площа побудованого (придбаного) житла.

2. Кількість осіб, які покращили житлові умови
	кв. м.

осіб
	300

5
	420

7
	60

1
	180

3

	ІІІ
	Показники ефективності

1. Середня вартість 1 кв.м. побудованого (придбаного) житла.

2. Середній розмір площі побудованого (придбаного) житла у розрахунку на одну особу отримувача
	грн.

кв. м. 
	1567

60
	1833

60
	1500

60
	1833

60

	ІV
	Показники якості

1. Питома вага осіб, забезпечених житлом, до загальної кількості тих, що перебувають на обліку.
	%
	31
	63
	25
	100


6. Обґрунтування обсягів видатків з місцевих бюджетів до 
Програми по забезпеченню житлом дітей-сиріт, 
дітей, позбавлених батьківського піклування, 
та осіб з їх числа в Лубенському районі на 2016-2019 роки.

2016 рік

І. Забезпечення житлом дітей - сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування,  які у 2016 році досягнуть повноліття:

· Василенко І.В. - закріплене право користування квартирою по Тарандинцівській сільській раді (рішення виконавчого комітету Тарандинцівської сільської ради від 28.04.2009 року № 30), житло знаходиться у непридатному для проживання стані, потребує капітального ремонту.

ІІ. Забезпечення житлом осіб із числа дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування:

· Кондратенко Є.В. - перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов, по Мгарській  сільській раді (рішення восьмої сесії шостого скликання Мгарської сільської ради від 05.07.2011 року);

· Чурай М.Я. -  перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Новаківській  сільській раді (рішення виконавчого комітету Новаківської сільської ради від 19.07.2011 року № 7);

· Домаскіна А.М. -  перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов, по Новаківській сільській раді (рішення виконавчого комітету Новаківської сільської ради від 19.07.2012 року                № 5);

· Савченко С.Л. -  перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Новооріхівській сільській раді (рішення виконавчого комітету Новооріхівської сільської ради від 28.03.2013 року № 09)

Забезпечення зазначеної категорії осіб житлом планується шляхом придбання житла на вторинному ринку і потребує на 2016 рік коштів на суму 470 тис. грн. із бюджетів сільських рад.
2017 рік

І. Потребуватимуть постановки на облік громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  діти - сироти, діти, позбавлені батьківського піклування,  які у 2017 році досягнуть 16 – ти річного віку:

      -    Колісник В. О. – Вищебулатецька сільська рада;

      -   Чумакова Д.О. – Михнівська сільська рада.

ІІ. Забезпечення житлом дітей, позбавлених батьківського піклування, які у 2017 році досягнуть повноліття:

· Маляренко М.Г. - перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Вовчицькій сільській раді (рішення виконавчого комітету Вовчицької сільської ради від 24.06.2015 року               № 14);

· Головань К.І. - перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Оріхівській сільській раді (рішення 59 сесії шостого скликання виконкому Оріхівської сільської ради про постановку на квартирний облік від 24.07.2015 року);

· Біляєва Н.К. -  перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Мгарській  сільській раді (рішення п’ятої  сесії сьомого скликання Мгарської сільської ради від 27.01.2016 року);

· Біляєв В.К. - перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Мгарській  сільській раді (рішення п’ятої  сесії сьомого скликання Мгарської сільської ради від 27.01.2016 року)

ІІІ. Забезпечення житлом осіб із числа дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування:

· Кісільова Г.В.  -  перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Оріхівській сільській раді (рішення п’ятдесятої  сесії шостого скликання Оріхівської сільської ради від 19.09.2014 року);

· Полуботько А.В. -  перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Засульській сільській раді (рішення виконавчого комітету Засульської сільської ради від 14.11.2014 року № 118);

· Чиренко Т.О.  -  перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Мацківській сільській раді (рішення виконавчого комітету Мацківської сільської ради від 21.07.2015 року № 15)

Забезпечення зазначеної категорії осіб житлом планується шляхом придбання житла на вторинному ринку і потребує на 2017 рік коштів на суму 770 тис. грн. із бюджетів сільських рад.

2018 рік

І. Потребуватимуть постановки на облік громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  діти - сироти, діти, позбавлені батьківського піклування,  які у 2018 році досягнуть 16 – ти річного віку:

      -    Кисленко К.О. – Засульська сільська рада;

      -    Різуненко Б. О. – Калайдинцівьска сільська рада;

      -    Іорданов В.С. – Вищебулатецька сільська рада.

ІІ. Забезпечення житлом осіб із числа дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування:

· Рихліцький А.В.  -  перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов,  по Ісковецької  сільській раді (рішення виконавчого комітету Ісковецької  сільської ради від 20.11.2013 року                № 43)

Забезпечення зазначеної категорії осіб житлом планується шляхом придбання житла на вторинному ринку і потребує на 2018 рік коштів на суму 90 тис. грн. із бюджетів сільських рад.
2019 рік
І. Забезпечення житлом дітей - сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування,  які у 2019 році досягнуть повноліття:
      -  Колісник В. О. – потребуватиме постановки на обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов, по Вищебулатецькій сільській раді;

      -  Чумакова Д.О. –  потребуватиме постановки на обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов, по Михнівській сільській раді.

ІІ. Забезпечення житлом осіб із числа дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування:

· Кабанова І.В. - перебуває на  обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов, по Вовчицькій сільській раді (рішення виконавчого комітету Вовчицької сільської ради від 30.01.2012 року               № 01)

Забезпечення зазначеної категорії осіб житлом планується шляхом придбання житла на вторинному ринку і потребує на 2019 рік коштів на суму 330 тис. грн. із бюджетів сільських рад.

6. Основні завдання, організаційне  та фінансове забезпечення Програми

	№

з/п
	Назва напрямку діяльності
	Перелік заходів Програми
	Строки виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2016

(тис. грн)
	2017

(тис. грн)
	2018

(тис. грн)
	2019

(тис. грн)
	

	1.
	Реалізація державних гарантій і конституційних прав дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа
	1. Аналіз матеріального та соціального забезпечення дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, ведення банку потреб забезпечення житлом дітей вказаної категорії
	2016 - 2019
	ССД,

РЦССДМ,

відділ будівництва, архітектури та житлово – комунального господарства РДА, сільські ради
	Не фінансується
	-
	-
	-
	-
	Створення повної інформативної картини щодо потреб дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб х їх числа у забезпеченні їх житлом

	
	
	2. Постійне поновлення банку даних дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які мають потребу у забезпеченні житлом
	2016 - 2019
	ССД,

РЦССДМ,

відділ будівництва, архітектури та житлово – комунального господарства РДА, сільські ради
	Не фінансується
	-
	-
	-
	-
	Створення повної інформативної картини щодо потреб дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб х їх числа у забезпеченні їх житлом

	
	
	3. Ведення обліку нерухомого майна дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування


	2016 - 2019
	ССД РДА
	Не фінансується
	-
	-
	-
	-
	1. Створення повної інформативної картини щодо потреб дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб х їх числа у забезпеченні їх житлом.

2. Встановлення опіки над житлом дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування.

	
	
	4. Проведення інформаційно – роз'яснювальної роботи щодо відповідальності посадових осіб за порушення при встановленні опіки над житлом дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування
	2016 - 2019
	ССД РДА
	Не фінансується
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування.

	
	
	5. Проведення інформаційно – роз'яснювальної роботи серед осіб із числа дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, відносно своїх прав при вирішенні житлових питань.
	2016 - 2019
	ССД РДА,

РЦССДМ
	Не фінансується
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення захисту прав та законних інтересів осіб з числа дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування.

	
	
	6. Здійснення постановки на квартирний облік дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які досягли 16 – річного віку та не мають власного житла або мають житло, не придатне для проживання.
	2016 - 2019
	Сільські ради
	Не фінансується
	-
	-
	-
	-
	Створення належних умов для проживання і розвитку дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування.

	
	
	7. Забезпечення житлом дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які перебувають на обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, за рахунок житла звільненого житлового фонду, який перебуває у комунальній власності
	2016 - 2019
	Сільські ради
	Не фінансується
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення охорони житлових прав дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб х їх числа

	
	
	8. Придбання житла для дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, що досягли повноліття, та вийшли із сім'ї піклувальників, прийомної сім'ї та дитячого будинку сімейного типу, інтернатного закладу, та осіб з їх числа, що закінчили навчання та працевлаштовуються за місцем походження.
	2016 - 2019
	Сільські ради
	Бюджети сільських рад
	470


	770
	90
	330
	Створення належних умов для проживання і розвитку дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа.


Керуючий справами виконавчого

апарату районної  ради                                                                                                                                                  О.В.Цимбал

