PAGE  
15

                                                             Додаток


                                             до рішення ____ сесії  


     районної ради шостого скликання

                                                             від _________ 2012 року


Комплексна програма
вдосконалення та розвитку системи централізованого

оповіщення Лубенського району на 2012-2016 роки

Структура

Комплексної програми вдосконалення та розвитку 
системи централізованого оповіщення району на 2012-2016 роки

І. Загальна частина програми

Паспорт програми

1. Назва: 

2. Підстава для розроблення: 

3. Ініціатор розроблення програми: 

4. Розробник програми: 

5. Співрозробники програми: 

6. Відповідальний виконавець програми: 

7. Учасники програми: 

8. Термін реалізації програми: 

9. Перелік бюджетів, що залучаються до виконання програми:  

10. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми.
ІІ. Завдання і заходи програми

РОЗДІЛИ ПРОГРАМИ

І. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма.

ІІ. Визначення мети програми.

ІІІ. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації програми.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем, обсягів і джерел фінансування. Строки та етапи виконання програми.

V. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники.

VІ. Ресурсне забезпечення.

VІІ. Організація управління та контролю.

VIIІ. Розрахунок очікуваних результатів.

1.Загальна частина.

Паспорт програми

(загальна характеристика районної комплексної програми)

Комплексна програма вдосконалення та розвитку системи централізованого

оповіщення Лубенського району на 2012-2016 роки

	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Районна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа     органу     виконавчої влади про розроблення програми
	Розпорядження голови райдержадміністрації від 25.12.2009 № 468 «Про затвердження Плану основних заходів цивільного захисту (цивільної оборони) району на 2010 рік»

	3.
	Розробник програми
	Районна державна адміністрація

	4.
	Співрозробники програми
	Лубенський цех телекомунікаційних послуг №13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком»

	5.
	Відповідальний  виконавець програми
	Райдержадміністрація, виконавчі комітети сільських рад району.

	6.
	Учасники програми
	Лубенський цех телекомунікаційних послуг №13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком», відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації, виконкоми сільських рад

	7.
	Термін реалізації програми
	2012-2016 роки

	8.
	Перелік  місцевих  бюджетів,  які беруть  участь у  виконанні програми  (для   комплексних програм)
	районний бюджет, бюджети органів місцевого самоврядування, 

	9.
	Загальний обсяг  фінансових ресурсів,  необхідних  для реалізації   програми, тис.грн.

всього, у тому числі:
	435,0

	9.1.
	коштів районного бюджету
	1,5

	9.2.
	коштів бюджетів сільських рад
	433,5

	
	
	


ІІ. Завдання і заходи Програми

РОЗДІЛИ ПРОГРАМИ

І. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма.

  Програма вдосконалення та розвитку системи централізованого оповіщення району на 2012-2016 роки (далі – Програма)  розроблена відповідно до завдань, покладених на Цивільну оборону Конституцією України, відповідними законами, актами Президента України, урядовими рішеннями та іншими документами, а саме:          

  Законів України «Про Цивільну оборону України», «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру», «Про правові засади цивільного захисту», «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст.43 п.1,3, ст.44 п.1), «Про місцеві державні адміністрації» (ст.25 п.9, ст.27 п.2);

  указів Президента України від 26.03.1999 №84/99 «Про Концепцію захисту населення і територій у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій», 09.02.2001 № 80/2001 «Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру»;

  постанов Кабінету Міністрів України від 03.08.1998  №1198 «Про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру», від 15.02.1999 №192 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях», від 04.02.1993 №92 «Про заходи щодо створення Єдиної національної системи зв'язку»; 

  наказу начальника цивільної оборони Полтавської області від 27.12.2010 №2 «Про підсумки проведення комплексної перевірки технічного  стану системи централізованого оповіщення Полтавської області».

 Одним із основних заходів у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є оповіщення та інформування виконкомів місцевих рад, підприємств, установ, організацій і населення.

 Система оповіщення цивільної оборони (цивільного захисту) — комплекс організаційно-технічніх заходів, апаратури і технічних засобів оповіщення, апаратури, засобів та каналів зв’язку, призначених для своєчасного доведення сигналів та інформації з питань цивільної оборони (цивільного захисту) до райдержадміністрації, виконкомів місцевих рад, підприємств, установ, організа-цій і населення.

  Загальна кількість населення, яка озвучується за допомогою існуючої системи оповіщення, складає до 30% від загальної кількості населення району.

 Основу районної системи оповіщення створюють автоматизована система централізованого оповіщення, телефонно-телеграфні мережі та мережі радіотрансляційного мовлення. Автоматизована система централізованого оповіщення району базується на використанні апаратури П-160,  П-164 та радіотрансляційних вузлів.

  Система оповіщення забезпечує:

  передачу сигналів цивільної оборони («Увага всім!»,«Повітряна тривога», тощо) за допомогою електросирен і вуличних гучномовців;

  оповіщення населення за допомогою вуличних гучномовців, які підключені до мережі радіомовлення;

  оповіщення за допомогою стояків циркулярного виклику керівного складу і членів районної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій;

  доведення відповідних сигналів до Лубенського МВ УМВС України в Полтавській області; 

  перемикання радіотрансляційних вузлів на передачу з пунктів управління цивільної оборони мовних сигналів оповіщення населення та інформації цивільної оборони.

          Для видачі сигналу «Увага всім!» за результатами уточненої інвентаризації в районі нараховується 2 електросирени централізованого запуску, 6 електросирен автономного запуску та 7 вуличних гучномовці, які сполучені з районною системою радіомовлення і оповіщення.

          Для передачі сигналів оповіщення та мовної інформації населенню в районі працюють: 1 центральний автоматизований радіотрансляційний вузол (РТВ) та 9 дистанційно керованих, які забезпечують роботу близько 2 тисяч радіоточок; 26 автоматичних телефонних станцій (АТС), які забезпечують міським та міжміським телефонним зв’язком більше 3 тисяч абонентів. Існує негативна тенденція до скоро​чення кількості радіоточок. Перспектива збільшення кількості радіоточок відсутня.

   Передача сигналів оповіщення здійснюється через Лубенський цех  телекомунікаційних послуг № 13 ВАТ «Укртелеком» і Лубенський МВ УМВС України в Полтавській області.

      На випадок виникнення надзвичайної ситуації безпосередньо на  підприємствах за їх рахунок розпочато створення локальних  і  об'єктових  систем  оповіщення,  які   мають   бути сполученими з районною (регіональною)  системами централізованого оповіщення.    

  Готовність до дій за призначенням районної системи оповіщення стає менш ефективною, а в деяких  випадках і неможливою, внаслідок відсутності щорічного фінансування на підтримання системи оповіщення, відставання діючої системи оповіщення від новітніх технологій, низька сумісність аналогової мережі оповіщення з цифровими мережами зв’язку загальнодержавного користування,  наявність випадків розкрадання кінцевого обладнання системи оповіщення та електросирен,  безвідповідальне відношення посадових осіб до питань  збереження  засобів  оповіщення,  поступове  скорочення  кількості радіоточок та вимикання електроживлення від електросирен на підприємствах та установах у зв'язку із заборгованістю у сплаті за споживання електроенергії.

Таким чином, в районі  існують проблеми:

оперативне доведення до відома населення інформації про виникнення або можливу загрозу виникнення надзвичайних ситуацій, у тому числі через загальнодержавну, територіальну, районну  і локальні автоматизовані системи централізованого оповіщення;

завчасне створення та організаційно-технічне поєднання постійно діючих локальних систем оповіщення та інформування населення із спеціальними системами спостереження і контролю в зонах можливого ураження;

централізоване використання мереж зв'язку, радіомовлення, телебачення та інших технічних засобів передачі інформації незалежно від форми власності та підпорядкування в разі виникнення надзвичайних ситуацій;

організацію передачі інформації про стан довкілля, забруднення продуктів харчування, харчової сировини, фуражу, води радіоактивними, хімічними речовинами та інфекційними мікроорганізмами;

організація оповіщення керівного складу райдержадміністрації, викон-комів місцевих рад, підприємств, установ, організацій і населення про початок евакуації.

ІІ. Визначення мети Програми.

          Метою Програми є реалізація державної політики, спрямованої на створення умов для забезпечення безпеки населення і територій, підвищення рівня їх захисту від впливу шкідливих природних, техногенних та екологічних факторів за рахунок підвищення ефективності функціонування системи зв'язку, оповіщення та інформатизації.

ІІІ. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для 

реалізації Програми.

	Сильні

сторони

(S)
	наявність нормативної бази щодо організації оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях;

наявність існуючої системи централізованого оповіщення населення

	Слабкі

сторони

(W)
	недостатня забезпеченість електросиренами централізованого запуску та вуличними гучномовцями  підприємств, установ і організацій, а також апаратури оповіщення;

недостатній відсоток озвученості території району  за допомогою існуючої системи оповіщення

	Можливості

(О)
	своєчасне отримання інформації про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій;

значне підвищення рівня інформованості населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій.

	Загрози

(Т)
	недостатній рівень оповіщення і готовності населення до дій в умовах надзвичайних ситуацій;

високий рівень форс-мажорних обставин при виникненні надзвичайних ситуацій


IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем, обсягів і джерел фінансування. Строки та етапи виконання Програми.

Розв'язати проблему створення ефективної системи оповіщення та інформування виконкомів місцевих рад, підприємств, установ, організацій і населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період.

  Програма реалізується відповідно до основних заходів та обсягу коштів, які виділені на її виконання.

  Програма уточнюється і коригується у процесі виконання в кінці кожного року з урахуванням змін загальної економічної ситуації, стану фінансування, результатів використання технологій у розвитку мережі зв’язку. 

         Фінансові ресурси визначаються реальними потребами реалізації конкрет-них завдань, які є складовими Програми, відповідно до належних правил і норм. 

         Виконання Програми  передбачає:

          розробку та уточнення кошторисно-фінансового розрахунку вартості основних заходів Програми;

збільшення кількості електросирен централізованого запуску шляхом знаходження технічної можливості підключення електросирен автономного запуску та встановлення нових електросирен;

поетапне придбання та встановлення вуличних гучномовців у населених пунктах району, відновлення роботи пошкоджених електросирен;

закріплення встановлених, відновлених електросирен та вуличних гучномовців за виконкомами місцевих рад, підприємствами і установами;

проведення перевірок технічного стану системи централізованого оповіщення з практичним доведенням сигналів до всіх населених пунктів району;

організацію перевірок наявності та утримання в постійній готовності  на потенційно-небезпечних об'єктах локальних систем оповіщення населення та контроль і сприяння за створенням їх у разі відсутності;

вивченню питання щодо реконструкції діючої системи оповіщення району;
придбання та встановлення сучасної апаратури для передачі текстів повідомлень населенню району.

   Заходи Програми здійснюються шляхом:

   розроблення і затвердження програм розвитку системи оповіщення органів місцевого самоврядування (місцеві програми);

   укладання договорів між виконкомами сільських рад, підприємствами, установами, райдержадміністрацією та цехом телекомунікаційних послуг №13  Полтавської філії ВАТ «Укртелеком», організаціями електропостачання  після надходження необхідних коштів для виконання заходів і в межах затверджених обсягів фінансування;

  уточнення заходів, проміжних термінів їх здійснення та обсягів фінансування;

  вивчення можливостей сучасних технологій, їх втілення для реконструкції районної системи централізованого оповіщення;

  розробки відповідної проектної документації на нове встановлення електросирен та вуличних гучномовців на території району;

  визначення додаткового встановлення електросирен та вуличних гучномовців на території району.

V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники.

Протягом 2012-2016 років планується провести планування, виділення необхідних коштів на придбання та встановлення:

електросирен централізовано та автономного запуску  в населених пунктах району, на території підприємств, організацій;

вуличних гучномовців для встановлення:

а) у населених пунктах з населенням більше 500-700 чоловік;

б) на приміщеннях органів місцевого самоврядування і у віддалених населених пунктах;

відновлення роботи відключених і пошкоджених електросирен автономного і централізованого запуску;

підключення локальних систем оповіщення (електросирен) на потенційно-небезпечних об’єктах із централізованою системою оповіщення.

          Виконання Програми надасть змогу:

забезпечити ефективність державного управління у сфері цивільної оборони (цивільного захисту);

          створити оптимальну й ефективну районну ланку територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту населення і територій;

створити ефективну систему оповіщення та інформування виконкомів місцевих рад, підприємств,установ, організацій і населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період;

  забезпечити своєчасне, повне та якісне експлуатаційно-технічне обслуговування апаратури та інших технічних засобів оповіщення та зв’язку  з метою підтримання їх технічного стану в постійній готовності для застосування за призначенням.

                                                                                   Напрями діяльності та заходи

Комплексної програми вдосконалення та розвитку системи централізованого оповіщення

Лубенського району на 2012-2016 роки
	№ п/п
	Назва напрямку діяльності
	Перелік заходів програми
	Строки виконання заходу
	Виконавці 
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування

(тис.грн.)
	Очікує мий результат

	
	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	1.
 
	Вдосконалення та розвиток системи оповіщення району
	Організація своєчасного та якісного доведення сигналів цивільного захисту і повідомлень до органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій і населення.

(придбання, встановлення DVD програвача)
	2013
	Лубенський ЦТП № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком», райдержадміністрація
	Районний бюджет 
	
	1,5
	
	
	
	Дозволить підвищити оперативність передачі текстів оповіщення

	
	
	Збільшення кількості електросирен шляхом їх придбання та встановлення у населених пунктах району
	2012-2016
	Виконкоми сільських рад, Лубенський ЦТП № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком»
	Бюджети сільських рад
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	90,0
	Збільшення озвучення території району

	
	
	Поетапне придбання та встановлення вуличних гучномовці в населених пунктах району та відновлення працездатності несправних гучномовців
	2012-2016
	Виконкоми сільських рад, Лубенський ЦТП № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком»
	Бюджети сільських рад
	6,0
	10,5
	15,0
	12,0
	-
	Дозволить збільшити відсоток населення, що зможе отримувати сигнали оповіщення

	
	
	Експлуатаційно-технічне обслуговування апаратури оповіщення
	2012-2016
	Лубенський ЦТП № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком»
	обласний бюджет
	Згідно кошторисно-фінансового розрахунку вартості експлуатаційно-технічного обслуговування апаратури та інших технічних засобів оповіщення і зв’язку цивільної оборони області
	Підтримання належного технічного стану апаратури в

постійній готовності для

застосування до дій за

призначенням.


РОЗРАХУНОК 

модернізації і фінансування системи централізованого оповіщення району

	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Орієнтовне

місце 

встановлення
	Кількість, шт
	Відповідальні виконавці
	Джерела фінансування (районний, місцевий бюджет, інші)
	Орієнтовні обсяги фінансу-вання, тис. гривень
	Термін виконання заходів за роками,

в тому числі  орієнтовні обсяги фінансування, тис. гривень

	
	
	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Технічне дооснащення системи оповіщення

 

 

 

 

 

 

 

 
	придбання:

DVD програвач
	Лубенський ЦТП № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком»
	1
	Лубенський ЦТП № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком»,райдержадміністрація
	 районний

бюджет
	1,5
	
	1,5
	
	
	

	
	 Разом
	
	1
	
	
	1,5
	
	1,5
	
	
	

	
	Придбання та встановлення: 

вуличний гучно-мовець (мегафон-сирена)  Н-30 Вт

 

 

 

 

 

  
	с. Засулля
	2
	виконкоми сільських рад, Лубенський ЦТП № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком»
	бюджети

сільських рад
	3,0
	1,5
	
	1,5
	
	

	
	
	с.Березівка
	1
	
	
	1,5
	
	1,5
	
	
	

	
	
	с.Березоточа
	1
	
	
	1,5
	
	1,5
	
	
	

	
	
	с.Бієвці
	1
	
	
	1,5
	
	1,5
	
	
	

	
	
	с.Вищий Булатець
	1
	
	
	1,5
	1,5
	
	
	
	

	
	
	с.Нижчий Булатець
	1
	
	
	1,5
	
	
	
	1,5
	

	
	
	с.Вовчик
	1
	
	
	1,5
	1,5
	
	
	
	

	
	
	с.Войниха
	1
	
	
	1,5
	1,5
	
	
	
	

	
	
	с.Піски
	1
	
	
	1,5
	
	1,5
	
	
	

	 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
	
	с.Духове
	1
	
	
	1,5
	
	1,5
	
	
	

	
	
	с.Ждани
	1
	
	
	1,5
	
	1,5
	
	
	

	
	
	с.Солониця
	1
	
	
	1,5
	
	
	1,5
	
	

	
	
	с. Калайдинці
	1
	
	
	1,5
	
	
	1,5
	
	

	
	
	с.Литвяки
	1
	
	
	1,5
	
	
	1,5
	
	

	
	
	с.Мацківці
	1
	
	
	1,5
	
	
	1,5
	
	

	
	
	с.Мгар
	1
	
	
	1,5
	
	
	1,5
	
	

	
	
	с.Олександрівка
	1
	
	
	1,5
	
	
	1,5
	
	

	
	
	с.Новаки
	1
	
	
	1,5
	
	
	1,5
	
	

	
	
	с.Новооріхівка
	1
	
	
	1,5
	
	
	1,5
	
	

	
	
	с.Оріхівка
	2
	
	
	3,0
	
	1,5
	1,5
	
	

	
	
	с.Снітин
	1
	
	
	1,5
	
	
	
	1,5
	

	
	
	с.Остапавка
	1
	
	
	1,5
	
	
	
	1,5
	

	
	
	с.Тарандинці
	1
	
	
	1,5
	
	
	
	1,5
	

	
	
	с.Тишки
	1
	
	
	1,5
	
	
	
	1,5
	

	
	
	с.Хорошки
	1
	
	
	1,5
	
	
	
	1,5
	

	
	
	с.Шеки
	1
	
	
	1,5
	
	
	
	1,5
	

	
	
	с.Шершнівка
	1
	
	
	1,5
	
	
	
	1,5
	

	
	Разом 
	
	29
	
	
	43,5
	6,0
	10,5
	15,0
	12,0
	

	
	електросирен 

С-40
	Центральні садиби сільських рад (на адмінбудівлях)
	26
	Райдержадміністрація, виконкоми сільських рад, Лубенський ЦТП № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком»
	бюджети сільських рад
	390,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	90,0

	 
	 Разом
	
	26
	
	
	390,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	90,0

	Разом за завдання
	
	55
	
	
	435,0
	81,0
	87,0
	90,0
	87,0
	90,0

	      Всього
	
	55
	
	
	435,0
	81,0
	87,0
	90,0
	87,0
	90,0


Перелік результативних показників районної Комплексної програми 
вдосконалення та розвитку системи централізованого оповіщення Лубенського району на 2012-2016 роки

	Показники затрат 
	Показники продукту 
	Показники ефективності
	Показники якості

	Придбання DVD програвача
	Технічне удосконалення системи оповіщення району
	Зменшення кількості часу на включення транслювання текстів оповіщення 
	Забезпечення якісного транслювання та доведення до населення текстів оповіщення на випадок надзвичайних ситуацій

	Придбання вуличних гучномовців та електросирен
	Технічне удосконалення системи оповіщення району, збільшення кількості технічних пристроїв передачі сигналів цивільної оборони
	Збільшення кількості населення, що отримує сигнали оповіщення з 30 до 80%
	Оперативне доведення до населення сигналів оповіщення, що дасть змогу зменшити негативні наслідки від надзвичайних ситуацій техногенного, природного та соціально-політичного характеру


Орієнтована вартість вуличного гучномовця (мегафон-сирена)  Н-30 Вт становить 1500 грн., електросирени 15000 грн., DVD програвача 1500 грн.. 
VІ. Організація управління та контролю.

  Контроль за виконанням Програми покладається на відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації і Лубенський цех телекомунікаційних послуг № 13 Полтавської філії ВАТ «Укртелеком», які координують міжвідомчу взаємодію, пов'язану з реалізацією заходів Програми, щорічно готують та надають до управління економіки райдержадміністрації узагальнену інформацію про стан фінансування Програми.

         Про хід виконання Програми  райдержадміністрація інформує районну раду.         
VII. Розрахунок очікуваних результатів.

Виконання Програми дасть змогу зберегти, модернізувати і обладнати необхідним майном районну систему централізованого оповіщення, що в цілому надасть можливість забезпечити  своєчасне оповіщення та доведення необхідних сигналів і повідомлень до населених пунктів району, що суттєво підвищить рівень безпеки людей і навколишнього середовища,  захист населення від впливу шкідливих техногенних, природних, екологічних і соціальних факторів,  що визначено Конституцією України.

Виконання програми дасть можливість забезпечити 100% оперативне оповіщення органів місцевого самоврядування та збільшити кількість населення, що має можливість приймати сигнали оповіщення з 30% до 80% від кількості населення району.
VІІІ. Ресурсне забезпечення.

   Фінансування заходів, визначених Програмою, проводиться за рахунок коштів  місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством, згідно орієнтовного розрахунку на фінансування заходів з вдосконалення і розвитку системи централізованого оповіщення району на 2011-2015 роки.

Загальний обсяг фінансових ресурсів, які необхідні для реалізації Програми:

	Джерела фінансування

місцевого бюджету
	Обсяг фінансування, тис. грн
	У тому числі по роках

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Районний

бюджет
	1,5
	-
	1,5
	-
	-
	-

	Бюджет сільських рад
	433,5
	81,0
	85,5
	90,0
	87,0
	90,0

	Всього
	435,0
	81,0
	87,0
	90,0
	87,0
	90,0


Перший заступник голови

районної державної           

адміністрації                                                                      В.В.Мартиневська                                                                                                                                                                                












