Підтримано рішенням 
Лубенської районної ради

від 16.02.2021 № 96 - III
ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Лубенської районної ради до Президента України, 
Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України,

Міністерства розвитку громад та територій України
Мета реформи місцевого самоврядування, запровадженої  в Україні – формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, узгодження інтересів держави та територіальних громад.
Реалізація визначених законодавством повноважень районних рад може здійснюватися в межах надходжень до районних бюджетів, а також за рахунок залучення на договірних засадах коштів бюджетів територіальних громад для реалізації спільних соціальних, інфраструктурних, економічних та інших проектів.
Після прийняття Верховною Радою України змін до Бюджетного кодексу України (17.09.2020 р. № 907-IX), значно обмежено джерела наповнення районних бюджетів, а також виключено районні ради з фінансової мережі на отримання коштів із Державного бюджету України.
 Джерелом доходів районних бюджетів визначено надходження від управління комунальною власністю (орендна плата, додаток на прибуток комунальних підприємств, частина чистого прибутку) та адміністративні збори. В той час новоутворені районні ради відповідно до норм пункту 6 «Перехідних положень» Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» зобов’язані передати усі об’єкти спільної власності територіальних громад у комунальну власність об’єднаних територіальних громад. Центри з надання адміністративних послуг, реєстраційні служби на рівні районів теж ліквідовуються. Тому надходження від управління об’єктами комунальної власності та адміністративних зборів не зможуть забезпечити витрати апаратів районних рад навіть на заробітну плату. 
Такі зміни унеможливили виконання районними радами не тільки повноважень, визначених профільним Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», але й повноважень, визначених статтею 143 Конституцією України щодо:
· формування, затвердження програм соціально – економічного і культурного розвитку району, контролю за їх виконанням;
· формування та затвердження районних бюджетів, в тому числі з коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами;

· виконання спільних проектів за рахунок коштів районного бюджету;

· виконання спільних проектів за рахунок коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально–економічних і культурних програм, а також забезпечення контролю їх виконання та інших повноважень.
Районні бюджети формально є, але без постійних і прогнозованих доходів, видатки формулюються як «районні програми підтримки».
Чітких положень щодо того, як мають працювати районні ради, на сьогодні немає. Серед повноважень новоутворених районних рад могли б бути:
· управління та утримання медичних закладів вторинного рівня та хоспісів, шкіл – інтернатів загального профілю, спеціалізованих шкіл, закладів позашкільної освіти, спільних об’єктів культури, зокрема районних будинків культури, музеї, спільних об’єктів фізкультури та спорту, закладів соціального захисту, доріг та транспортної інфраструктури місцевого значення, регуляторних перевезень;

· сприяння розвитку туризму та спорту, координація підрозділів для подолання наслідків стихійних лих та надзвичайних ситуацій, соціально – економічному розвитку району шляхом залучення інвестицій, грантів, міжнародної технічної допомоги, розробки та реалізації стратегії розвитку району, розвитку туристично – відпочинкових можливостей району.
Депутати Лубенської районної ради стурбовані невизначеністю та неможливістю планування подальшої роботи. 

Враховуючи вищевикладене, наполегливо просимо в стислі терміни врегулювати ситуацію із законодавчою базою щодо діяльності новоутворених районних рад та визначити на законодавчому рівні достатню податкову базу, що дасть змогу забезпечити виконання статті 143 Конституції України щодо виконання повноважень органами місцевого самоврядування субрегіонального рівня.
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