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Загальна характеристика Програми

Районна комплексна Програма у сфері захисту населення і  територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в Лубенському районі на 2016-2020 роки ( далі – Програма ) розроблена згідно із законами України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про аварійно-рятувальні служби», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного та соціального розвитку України», «Про державні цільові програми», Кодексу цивільного захисту України, постанов Кабінету Міністрів України:  від 31 січня 2007 року № 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм», від 09 січня 2014 року № 11 «Про затвердження положення про єдину державну систему цивільного захисту», від 30 вересня 2015 року № 775  «Про затвердження порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій», розпорядження Кабінету Міністрів України  від 15 січня 2014 року № 23-р «Про схвалення Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій» тощо та спрямована на реалізацію в Лубенському районі державної політики у сфері захисту населення і територій щодо попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій), своєчасного і повномасштабного реагування, а також надання допомоги населенню району для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій) в умовах децентралізації.

Розробник Програми: 3 державний пожежно-рятувальний загін Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області.

Співрозробники Програми: Лубенська райдержадміністрація, Лубенський РВ Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області

Відповідальний виконавець Програми: Лубенська районна державна адміністрація, 3 державний пожежно-рятувальний загін Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області.
Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма.
Особливості фізико-географічних умов на території Лубенського району, наявність розвиненої промисловості, у тому числі з небезпечними видами виробництва, значної кількості транспортних комунікацій, а також стан виробничого, житлово-комунального фонду та рівень соціально-економічного розвитку в цілому створюють постійно високий рівень техногенної і природної небезпеки.

Лубенський район розташований в північно-західній частині Полтавської області, в лісостеповій фізико-географічній зоні, в межах Дніпровського артезіанського басейну. 

Лісові ресурси в районі невеликі. Всі ліси віднесені до природоохоронних і рекреаційних. В них проводяться лише рубки догляду та вибіркові лісовідновлювальні рубки.

На території Лубенського району протікають 17 річок загальною протяжністю 361, 15км. Найбільша з них р. Сула є притокою р. Дніпро.
 Річка Сула протікає по східному кордону міста. Річний хід рівня води в річці характеризується високим паводком навесні, короткочасним та стійким обніжком, незначними підйомами осінню та взимку. Загальний напрямок річки у верхній течії зі сходу на захід, у середній та нижній півночі на північний схід та півдня на південний захід відповідно. Басейн р. Сули має форму рівнобедреного трикутника з вершиною у верхів’ї р. Удай. Поверхня басейну представляє собою похило - пагорбну рівнину, дуже порізану сухими балками та ярами. Гідрографічна мережа басейну розвинена рівномірно і представлена постійно діючими річками, струмкам і тимчасовими водотоками, стік яких має значення тільки весною і в час випадання інтенсивних дощів. Долина річки Сула слабозвивиста, переважно трапецеїдальна, асиметрична. Правий берег долини річки Сула майже по всій довжині підвищений, лівий низький та плоский. Заплава переважно двостороння, пересічена староріччями. Басейн р. Сула має велику кількість ставків (84), сумарний об’єм яких в межах 136.23 млн. м куб. 

По території району проходить автодорога державного значення Київ-Харків - Довжанський - протяжністю 48,41 км (в перерахунку на одну нитку – 70,37 км).

Потенційна небезпека техногенних аварій в районі швидко наростає під впливом збільшення рівня зношеності основних фондів, рівня концентрації промисловості, ступеня складності великих технічних систем. Тому безпека населення району, середовища його проживання стає найважливішою характеристикою якості життя. Аналіз місця і ролі потенційно-небезпечних виробництв в господарському комплексі району показує, що вони інтегровані в загальну структуру економіки, прямо чи опосередковано пов’язані з усіма видами людської діяльності і їх неможливо виключити із сфери виробництва. Виробничо-переробні галузі, які на сьогодні є базовими для Лубенського району, відзначаються трудомісткістю і тому їх розміщення впливає на демографічний стан в районі. В цілому на території району функціонує 18 потенційно-небезпечних об’єктів, які внесені до державного реєстру ПНО. 

Для захисту населення, органів управління та сил цивільного захисту району від хімічно небезпечних речовин застосовуються засоби хімічного захисту.
Для захисту населення, органів управління та сил цивільного захисту району застосовуються захисні споруди цивільного захисту. 

Зокрема за останні п’ять років в Лубенському районі виникло надзвичайних подій – 440, надзвичайних ситуацій – 1, нанесено збитків: прямих на суму 16 638 319 грн., побічних 28 424 866 грн., загинуло 79 осіб, з них 3 дітей, травмовано 232 особи з них 24 дитини. 

Стан справ з надзвичайними ситуаціями (подіями) та їх наслідками свідчить про необхідність розв'язання проблеми охорони життя людей, національного багатства і навколишнього природного середовища, що потребує посилення протипожежного захисту об'єктів та населених пунктів району. Лубенський РВ та 3 державний пожежно-рятувальний загін Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області постійно вживають заходи по поліпшенню пожежної безпеки, попередженню травмування та загибелі людей внаслідок надзвичайних ситуацій (подій) та оперативного реагування у випадку виникнення надзвичайних ситуацій (подій) на території Лубенського району. Аналізи пожеж свідчать, що пожежі в сільській місцевості розвиваються до великих (20-35 %) внаслідок віддаленості пожежних частин, пізнього виявлення та повідомлення про неї, а також незадовільного водопостачання, що передує великій тривалості гасіння (2,5-3 год.).
Обмежене фінансування заходів, передбачених на підвищення рівня протипожежного захисту населених пунктів та об'єктів, призвело до того, що 3 державний пожежно-рятувальний загін Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області укомплектований спеціальними пожежними автомобілями, з яких понад 90 відсотків наявної пожежної техніки вичерпали свій моторесурс і за строками використання підлягають списанню. Недостатність коштів не дає змоги 3 державному пожежно-рятувальному загону Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області позитивно вирішувати питання щодо розроблення і придбання сучасних зразків пожежної техніки, аварійно-рятувального та пожежно-технічного обладнання, засобів зв'язку та індивідуального захисту особового складу.
Відповідно до вимог статті 62 Кодексу цивільного захисту України, постанови Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2003 року № 202 "Про затвердження Положення про місцеву пожежну охорону", розпорядження Голови обласної державної адміністрації від 7.04.2003 року № 99 «Про місцеву пожежну охорону» (зі змінами) та з метою забезпечення пожежної безпеки, рятування людей і надання допомоги в ліквідації наслідків аварій, катастроф, стихійного лиха, здійснення заходів із запобігання пожежам та нещасних випадків на них прийнято розпорядження голови Лубенської районної райдержадміністрації від 17.04.2003 року № 188 "Про місцеву пожежну охорону", яким затверджено графік створення в населених пунктах Лубенського району підрозділів місцевої пожежної охорони. Згідно з графіком в населених пунктах району передбачалося створення 4 підрозділів місцевої пожежної охорони. Створено 1 підрозділ МПО на базі Новооріхівської сільської ради. Але на даний час функціонування цього підрозділу, після ліквідації підприємства «Оріхівський цукровий завод», не здійснюється. Бюджет однієї сільської ради не спроможний утримати підрозділ місцевої пожежної охорони. Внаслідок цього прилеглі населені пункти залишаються без належного забезпечення пожежної безпеки. Значна відстань до м. Лубни (місця дислокації 3 державного пожежно-рятувального загону Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області та великий час прибуття основних сил і засобів погіршує ефективність ліквідації надзвичайних ситуацій (подій).
Вихід із даної ситуації необхідно шукати в укладанні договорів на обслуговування між підприємствами району та прилеглими сільськими радами з підрозділом МПО.

Мета Програми
Метою Програми є вирішення комплексу завдань щодо попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій) техногенного та природного характеру (зниження рівня негативного впливу) на території району, створення умов для ефективної реалізації завдань цивільного захисту, зменшення матеріальних втрат та недопущення шкоди об'єктам, матеріальним і культурним цінностям та довкіллю в разі виникнення надзвичайних ситуацій (подій), забезпечення відповідного рівня готовності сил та засобів до реагування щодо захисту населення і територій та надання допомоги населенню з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій) в інтересах безпеки окремої людини, суспільства та довкілля, забезпечення умов праці та охорони здоров’я працівників цивільного захисту, які приймають безпосередню участь у ліквідації надзвичайних ситуацій (подій). 

Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем, строки та етапи виконання Програми.

Для досягнення зазначеної мети передбачається вирішити відповідний комплекс завдань, напрямки реалізації яких є складовими двох основних груп відповідних заходів, а саме:

попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій), підвищення рівня ефективності управління, подальшого розвитку і вдосконалення сил, засобів та оперативного реагування щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій), а також надання належної допомоги населенню;

розвиток і вдосконалення системи та рівня підготовки керівного складу органів управління, органів місцевого самоврядування, об’єктів усіх форм власності та населення до дій щодо попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій).

Виконання заходів Програми розраховане на 2016-2020 роки.

Завдання Програми і результативні показники.

Завданнями Програми є:
вдосконалення механізму взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій у процесі здійснення заходів цивільного захисту;

забезпечення організації заходів реагування на надзвичайні ситуації (події) техногенного та природного характеру;

забезпечення сучасного рівня пожежної та техногенної безпеки;

попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій (подій) на водних об’єктах;

попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій (подій) та окремих територіях району де за певних погодних умов можливе горіння поверхневих покладів торфу;

забезпечення належного рівня оснащеності 3 державного пожежно-рятувального загону Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області по наданню допомоги населенню;
створення системи моніторингу, прогнозування і запобігання надзвичайним ситуаціям (подіям);
створення матеріальних резервів для запобігання надзвичайним ситуаціям та ліквідації їх наслідків;
створення локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об'єктах підвищеної небезпеки, локальних систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу таких об'єктів у разі виникнення аварії;
забезпечення відомчої мережі зв'язку з мережами загального користування ЄНСЗ, Національної системи конфіденційного зв'язку і відомчими мережами зв'язку органів виконавчої влади та системи оповіщення;
забезпечення ефективної роботи диспетчерської служби 3 державного пожежно-рятувального загону Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області шляхом їх технічного переоснащення;
забезпечення надійного захисту інформації з обмеженим доступом від просочення та несанкціонованого доступу;
проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту;
забезпечення утримання, збереження та розвитку фонду захисних споруд цивільного захисту;
запровадження ефективного організаційно-фінансового механізму запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та захисту населення і територій району від їх наслідків;

створення, оснащення та оптимальна дислокація підрозділів місцевої пожежної охорони населених пунктів у сільській місцевості, розроблення нормативно-правового, інженерно-технічного і методичного забезпечення зазначених підрозділів, щодо їх діяльності з питань запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій) у сільській місцевості.

В результаті виконання Програми прогнозується значне підвищення рівня функціонування районної підсистеми Єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації (події) техногенного та природного характеру. Внаслідок цього будуть створені дієві умови щодо реалізації в районі державної політики у сферах діяльності, які спрямовані на максимально можливе, системне та економічно обґрунтоване зменшення негативного впливу надзвичайних ситуацій (подій) та їх наслідків на населення, об'єкти господарювання та довкілля, зниження кількості надзвичайних ситуацій (подій), зменшення загиблих на пожежах на 60 %, зменшення матеріальних збитків на 40 %, здійснення належного виконання дій за призначенням, забезпечення належного захисту життя та здоров’я населення та навколишнього природного середовища, покращення матеріально - технічного забезпечення підпорядкованих підрозділів аварійно-рятувальної служби, забезпечення належної ліквідації надзвичайних ситуацій (подій) на територіях, де за певних погодних умов можливе загоряння поверхневих покладів торфу, поліпшення рівня та якісних показників підготовки та інформування населення щодо правильних дій при виникненні надзвичайних ситуацій (подій) дозволить істотно зменшити втрати населення, особливо в гострий період розвитку надзвичайних ситуацій (реалізація цього напрямку також дозволить зменшити втрати бюджету на компенсацію відшкодування збитків населенню, яке постраждало внаслідок надзвичайних ситуацій (подій).

Результативні показники, що характеризують виконання Програми наведено у додатку. 

Напрями діяльності і заходи Програми

Напрямами діяльності щодо попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій), підвищення рівня ефективності управління, подальшого розвитку і вдосконалення сил та засобів, і оперативного реагування щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій), а також надання належної допомоги населенню є:

1. Створення, забезпечення розвитку та укріплення матеріально - технічної бази підрозділів місцевої пожежної охорони в населених пунктах, у яких відсутні підрозділи ДСНС.
2. Створення на підприємствах, установах, організаціях добровільних пожежних дружин (команд).
3. Проведення перевірки стану протипожежного водопостачання  району.
4. Попередження та ліквідація пожеж в лісових угіддях, на луках, болотах, торф’яниках.
5. Проведення аварійно-рятувальних робіт під час ліквідації надзвичайних подій  шляхом виділення паливно-мастильних матеріалів.
6. Аварійно-рятувальне обслуговування територій сільських рад шляхом укладення договорів між виконавчими комітетами сільських рад та 3 державним пожежно-рятувальним загоном Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області.
7. Технічне оснащення 18 державної пожежно-рятувальної частини  3 державного пожежно-рятувального загону Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області для надання допомоги населенню в нестандартних ситуаціях шляхом придбання аварійно-рятувального обладнання та пожежно-технічного спорядження. 
8. Забезпечення накопичення в населених пунктах та на промислових  підприємствах району резерву паливно-мастильних матеріалів, вогнегасних речовин, обладнання, засобів зв’язку для ліквідації пожеж та аварій техногенного характеру.
9. Проведення заходів із запобігання та попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій) шляхом: 

придбання паливно-мастильних матеріалів на проведення рейдів;


виготовлення агітаційних матеріалів.

10. Удосконалення роботи з персоналом щодо проведення протипожежних заходів методом проведення навчань з підрозділами цивільного захисту.
11. Проведення зборів-змагань в районі серед учнівської молоді з питань цивільного захисту.
12. Проведення інвентаризації захисних споруд та виготовлення технічних паспортів на захисні споруди.
13. Виділення коштів на відшкодування паливно-мастильних матеріалів для проведення робіт по розмінуванню та знешкодженню вибухонебезпечних предметів.
14. Створення районного матеріального резерву для попередження виникнення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій).

15. Проведення заходів щодо розвитку та вдосконалення системи підготовки керівного складу місцевих органів управління, органів місцевого самоврядування, об’єктів усіх форм власності та населення до дій щодо попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій).

16.  Забезпечення відомчої мережі зв'язку з мережами загального користування ЄНСЗ, Національної системи конфіденційного зв'язку і відомчими мережами зв'язку органів виконавчої влади та вдосконалення системи оповіщення.
Система управління та контролю за ходом виконання Програми

Контроль за виконанням Програми здійснюється Лубенською районною державною адміністрацією та 3 державним пожежно-рятувальним загоном Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Полтавській області, який щорічно готує та надає до відділу економічного розвитку, торгівлі та інфраструктури районної державної адміністрації узагальнену інформацію про стан фінансування Програми. 

Економічним результатом виконання завдань передбачених Програмою, який визначає її ефективність є сума таких величин:

різниця між потенційно можливими затратами матеріальних і фінансових ресурсів на проведення робіт протипожежного захисту у разі здійснення заходів та у разі їх відсутності (можливий варіант повного запобігання надзвичайній ситуації (події);

зменшення прямих та побічних збитків від потенційних порушень норм, спрямованих на забезпечення життя та здоров’я людей, нормальних умов їх життєдіяльності, запобігання негативному впливу на навколишнє природне середовище.

Фінансове забезпечення Програми

Видатки на здійснення заходів з цивільного захисту провадяться відповідно до вимог Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів.
Лубенська райдержадміністрація, Лубенський РВ ГУ ДСНС України в Полтавській області,  забезпечують:
1) цільове використання бюджетних коштів;
2) подання фінансової звітності в установленому порядку до управління Державної казначейської служби України в Лубенському районі.

          Розрахунки фінансових витрат даною Програмою економічно обґрунтувати не можливо, а тому вони наводяться орієнтовно та  фінансуються щорічно  виключно в межах виділених коштів.

           Відділ з питань оборонно-мобілізаційної роботи та цивільного захисту райдержадміністрації щорічно в січні готує розрахунок необхідних фінансових витрат  на рік  і надає пропозиції до відділу фінансово-господарського забезпечення апарату райдержадміністрації. 

