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ПРОГРАМА
відшкодування відсотків за кредитами, отриманими населенням Лубенського  району на впровадження енергозберігаючих заходів

на 2018-2020 роки
1. Загальна частина
Процес реформування сфери комунальних послуг та підвищення рівня енергоефективності в житлово-комунальному господарстві є однією з основних проблем сьогодення. Розроблення ефективних заходів з енергозбереження та зменшення обсягів використання паливно-енергетичних ресурсів населенням визначено як один з пріоритетних напрямків розвитку району. Доступність кредитів для населення сприятиме поширенню впровадження енергозберігаючих заходів у побуті, що в подальшому призведе до зменшення споживання паливно-енергетичних ресурсів населенням.
На виконання Закону України «Про енергозбереження» та з метою реалізації на місцевому рівні державної політики енергозбереження, запровадження комплексного підходу для зменшення фінансового навантаження на населення Лубенського району, окрім території, на якій утворено об’єднані територіальні громади, що проводять заходи з енергозбереження у власних помешканнях (житлових приміщеннях) за кредитні кошти, розроблено цю Програму.

Програмою відшкодування відсотків за кредитами, отриманими населенням на впровадження енергозберігаючих заходів на 2018-2020 роки (далі - Програма) запропоновано порядок використання коштів, передбачених в районному бюджеті на відшкодування відсотків за кредитами, отриманими населенням у кредитно-фінансових установах на впровадження енергоефективних заходів.

Головним розпорядником бюджетних коштів і відповідальним виконавцем Програми є Лубенська районна державна адміністрації Полтавської області (далі – Лубенська райдержадміністрація, головний розпорядник бюджетних коштів).
Для здійснення видатків Програми головний розпорядник бюджетних коштів відкриває реєстраційний рахунок в  Управлінні Державної казначейської служби України у Лубенському районі Полтавської області.

Відшкодування відсотків здійснюється населенню Лубенського району, окрім території, на якій утворено об’єднані територіальні громади, що проводять заходи з енергозбереження у власних помешканнях (житлових приміщеннях) за кредитні кошти (далі – населення).

Відшкодування відсотків за кредитами, отриманими населенням об’єднаних територіальних громад здійснюється у відповідності до вимог чинного законодавства України та прийнятих відповідних програм об’єднаними територіальними громадами за рахунок коштів місцевих бюджетів (бюджетів об’єднаних територіальних громад).
2. Мета Програми

Програмою пропонується механізм часткового відшкодування відсоткових ставок за рахунок коштів районного бюджету за отриманими протягом 2018-2020 років в кредитно-фінансових установах кредитами, що надаються населенню Лубенського району, окрім території, на якій утворено об’єднані територіальні громади, що проводять заходи з енергозбереження у власних помешканнях (житлових приміщеннях) до повного погашення кредитів.
Основною метою Програми є:

- зменшення споживання паливно-енергетичних ресурсів усіма верствами населення шляхом стимулювання впровадження енергоефективних заходів;

- отримання дієвого механізму фінансової підтримки населення для впровадження заходів з енергозбереження;

- зменшення обсягу коштів, що виділяються на субсидії для населення за спожиті енергоносії;

- стимулювання механізмів залучення власних коштів населення для проведення заходів з енергоефективної модернізації власних житлових приміщень;

- сприяння розвитку напрямку енергоощадливого будівництва та енергоефективної реконструкції у житловому господарстві району;

- популяризація економічних, екологічних та соціальних переваг впровадження заходів з енергозбереження серед населення району, а також підвищення громадського освітнього рівня у цій сфері. 

3. Завдання Програми:

Основними завданнями Програми є:

- зниження фінансового навантаження на населення району;

- сприяння використання відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива;

- підвищення рівня комфорту та якості життя населення району;

- стимулювання активності і відповідальності мешканців у напрямку енергозбереження та енергоефективності;

- стимулювання механізму комерційного фінансування заходів з енергозбереження для фізичних осіб;

- підвищення культури споживання енергії та активізація екологічної свідомості серед населення району. 

Основними шляхами зменшення споживання паливно-енергетичних ресурсів населенням є впровадження таких енергоощадних заходів в побуті:

- утеплення стін будинків, підлоги, горищ та дахів;

- встановлення та заміна енергозберігаючих вікон, вхідних дверей та віконно-балконних конструкцій;

- реконструкція індивідуальних систем опалення, у тому числі альтернативних до газу.

Незважаючи на невисокий рівень доходів та низьку платоспроможність населення, впровадження вищезгаданих заходів потребує значних матеріальних та грошових коштів.
Суть даного механізму полягає в тому, що з районного бюджету відшкодовується через кредитно-фінансову установу населенню, яке отримало кредити на впровадження енергозберігаючих заходів, частини відсоткових ставок, нарахованих у кредитно-фінансових установах. Розмір відшкодування відсотків за надані кредитно-фінансовими установами кредити становить 3 % від відсоткової ставки за кредитами.

Кредити на енергозберігаючі заходи можна отримати в таких кредитно-фінансових установах:

- ВАТ «Ощадбанк»

- АТ «Укрексімбанк»
- АБ «Укргазбанк» (далі – кредитно-фінансові установи).

4. Порядок відшкодування відсотків за кредитами, отриманими населенням у кредитно-фінансових установах на впровадження енергозберігаючих заходів
4.1 Порядок відшкодування відсотків за кредитами, отриманими населенням у кредитно-фінансових установах на впровадження енергозберігаючих заходів (далі – Порядок) визначає механізм використання коштів, передбачених в районному бюджеті на часткове відшкодування відсоткових ставок за отриманими в кредитно-фінансових установах коротко- і середньостроковими кредитами, що надаються населенню, які зареєстровані та проживають на території Лубенського району (окрім території, на якій утворено об’єднані територіальні громади), що проводять заходи з енергозбереження у власних житлових приміщеннях (далі – Позичальник). 

4.2 Відшкодування відсотків передбачається за кредитами, отриманими  на цілі, передбачені цією Програмою.

4.3 Відшкодування відсотків передбачається за кредитами залученими на термін  від 1-го до 3-х років, отриманих з 01 січня 2018 року та на день затвердження Програми діючими (не закритими). 
4.4 Відшкодування відсотків за кредитами залученими Позичальниками на впровадження енергозберігаючих заходів, здійснюється на:

- придбання енергозберігаючих матеріалів.

- придбання «негазованих» котлів.
4.5 Програма відшкодування відсотків за кредитами, отриманими населенням Лубенського  району на впровадження енергозберігаючих заходів у 2018-2020 роках, передбачає відшкодування з районного бюджету частини нарахованої кредитно-фінансовою установою відсоткової ставки у розмірі 3 % від відсоткової ставки за кредитами, отриманими на впровадження енергозберігаючих заходів.
4.6 Позичальник зможе отримувати відшкодування відсотків за кредитами лише за одним кредитним договором, виданим на придбання енергозберігаючих матеріалів та/або одним кредитним договором на придбання «негазованих» котлів згідно з підпунктом 4.4 цього Порядку.

4.7  Відшкодування відсотків за кредитами здійснюється на підставі Генерального договору про взаємодію (далі – Генеральний договір), укладеного між Лубенською райдержадміністрацією та кредитно-фінансовими установами (додаток до Програми). 
Зміст договору визначається Лубенською райдержадміністрацією та кредитно-фінансовою установою з урахуванням особливостей діяльності кредитно-фінансової установи.
Розмір відшкодування відсотків за надані кредитно-фінансовими установами кредити визначається відповідно до договору.
Відшкодування відсотків за кредитами відбувається згідно з договорами, які укладені між Позичальником та кредитно-фінансовою установою, після дати підписання Генерального договору між Лубенською райдержадміністрацією та кредитно-фінансовою установою. 

4.8  Кредит Позичальникам надається кредитно-фінансовими установами в національній валюті на придбання котлів, енергозберігаючого обладнання та матеріалів, передбачених у пункті 4.4 цього Порядку. Кредитно-фінансова установа у кредитному договорі в графі «Цілі кредитування» зобов’язана зазначити «Відповідно до Програми відшкодування відсотків за кредитами, отриманими населенням Лубенського району на впровадження енергозберігаючих заходів на 2018-2020 роки». 

4.9.  Відшкодування відсотків за кредитами, отриманими на придбання  котлів, енергоефективного обладнання та матеріалів, передбачених пунктом 4.4 цього Порядку, відбувається на підставі формування кредитно-фінансовою установою пакету документів (додаток 3 до Генерального договору), зведеного реєстру позичальників (додаток 2 до Генерального договору).
4.10 Відшкодування відсотків відбувається на підставі наступного пакету документів (зберігається в кредитно-фінансовій установі і є доступним для ознайомлення за вимогою головного розпорядника коштів):

4.10.1 Паспорт Позичальника (копія 1 – 4 та 11 сторінок, засвідчена Позичальником).

4.10.2 Реєстраційний номер облікової картки платника податків (копія довідки про присвоєння, засвідчена Позичальником).

4.10.3 Кредитний договір.

4.10.4 Заява Позичальника із зазначенням фактичної адреси, за якою Позичальником встановлено (планується встановити) котел, енергоефективне обладнання/матеріали.

4.10.5 Договір купівлі-продажу товару (-ів) та/або рахунок-фактура на оплату товару (-ів).

4.10.6 Документи, які підтверджують отримання Позичальником товару (-ів), на оплату якого (-их) було надано кредит та цільове використання кредитних коштів, зокрема:

- видаткова накладна;

- акти приймання-передачі товару (-ів);

- товарний чек або інший документ, що згідно із законодавством України посвідчує передачу товару (-ів).

4.11 Після отримання від Позичальника повного пакету документів, що підтверджує цільове використання кредитних коштів, кредитно-фінансові установи щомісячно, не пізніше 5 числа місяця наступного за звітним, подають Лубенській райдержадміністрації сформований за цей час реєстр нових Позичальників (додаток 1 до Генерального договору), які отримали кредит на цілі, визначені пунктом 4.4 цього Порядку, заяву Позичальника щодо участі у Програмі (додаток 4 до Генерального договору).
Для резервування за Позичальником коштів, необхідних для відшкодування відсотків за кредитним договором у поточному бюджетному році, кредитно-фінансова установа надає Лубенській райдержадміністрації разом із вищезазначеною заявою Позичальника прогнозний помісячний графік сплати відсотків та погашення суми кредиту на поточний рік.

4.12  Після формування повного пакету документів (додаток 3 до Генерального договору) кредитно-фінансова установа надає Лубенській райдержадміністрації не пізніше 15 числа місяця наступного за звітним два примірники зведених реєстрів Позичальників (додаток 2 до Генерального договору), які взяли кредити у кредитно-фінансових установах на придбання котлів, енергоефективного обладнання та матеріалів, передбачених пунктом 4.4 цього Порядку, для прийняття рішення щодо відшкодування.

4.13 Позичальники, що отримали в звітному місяці кредит, але не подали до кредитно-фінансової установи визначені умовами кредитного договору документи, що підтверджують цільове використання кредитних коштів, включаються кредитно-фінансовою установою до зведеного реєстру позичальників у наступному періоді після отримання кредитно-фінансовою установою таких документів.

4.14  Відшкодування відсотків у поточному місяці проводиться Лубенською райдержадміністрацією після засідання комісії з питань відшкодування з районного бюджету відсотків за кредитами, отриманими населенням Лубенського району у кредитно-фінансових установах на впровадження енергозберігаючих заходів (далі – Комісія), та прийняття нею відповідного рішення. 

4.15 Комісія утворюється розпорядженням голови Лубенської райдержадміністрації, яким затверджується її кількісний та персональний склад.
Засідання комісії проходять в міру надходження від кредитно-фінансових установ зведених реєстрів Позичальників.

Рішення Комісії приймається на засіданні у присутності не менше двох третин її складу відкритим голосуванням простою більшістю голосів і оформлюється протоколом, який підписується всіма членами Комісії, які брали участь у голосуванні.

У разі рівної кількості голосів, голос голови на засіданні Комісії є вирішальним.

4.16 За результатами розгляду поданих зведених реєстрів Позичальників Комісія приймає рішення про погодження до відшкодування у поточному місяці відсотків за кредитами з районного бюджету та проведення подальшої роботи Лубенською райдержадміністрацією по перерахуванню необхідних коштів на рахунки кредитно-фінансових установ. 

У разі виявлення невідповідностей у відомостях щодо окремих Позичальників, зазначених у зведеному реєстрі Позичальників, Комісія у триденний строк повідомляє про це кредитно-фінансову установу для усунення невідповідностей.

4.17 За результатами відбору Комісія визначає перелік Позичальників на відшкодування відсоткових ставок за залученими в кредитно-фінансових установах кредитами. Відділ будівництва, архітектури, житлово-комунального господарства Лубенської райдержадміністрації на підставі рішення Комісії подає проект розпорядження голові Лубенської райдержадміністрації на затвердження. 

4.18 Компенсація не виплачується Позичальникам, які померли, або подали недостовірну інформацію.

4.19 У разі прийняття рішення про відмову в наданні компенсації,   Комісія, протягом трьох робочих днів після його прийняття, надсилає Позичальнику письмову відповідь з обґрунтуванням причини відмови.

4.20 Сума коштів на відшкодування не повинна перевищувати суми бюджетних призначень по цій Програмі, виділених на поточний бюджетний рік.

Питання щодо одержання компенсації відсотків на наступний рік повинно розглядатися після затвердження районного бюджету, за умови виділення коштів на визначену Програму на відповідний рік. 

4.21 Лубенська райдержадміністрації відповідно до прийнятого розпорядження голови Лубенської райдержадміністрації та укладеного договору реєструє юридичні та фінансові зобов’язання в Управлінні Державної казначейської служби України у Лубенському районі Полтавської області.

4.22 Фінансове управління Лубенської райдержадміністрації відповідно до зареєстрованих зобов’язань здійснює фінансування Лубенської райдержадміністрації на рахунок, відкритий в Управлінні Державної казначейської служби України у Лубенському районі Полтавської області.

4.23 Для цілей, вказаних у пункті 4.4 цього Порядку, Лубенська райдержадміністрація на підставі розпорядження голови Лубенської райдержадміністрації, укладених Генеральних договорів з кредитно-фінансовими установами, протоколу засідання Комісії та зведеного реєстру Позичальників, які мають право на отримання відшкодування, перераховує бюджетні кошти на один, передбачений Генеральним договором чи іншими договорами, транзитний чи поточний рахунок відповідної кредитно-фінансової установи.

Кредитно-фінансові установи протягом трьох робочих днів перераховують такі кошти на розрахункові рахунки відповідних Позичальників, що відкриті в кредитно-фінансових установах для погашення відсотків за кредитами.

4.24 Лубенська райдержадміністрація перевіряє отримання Позичальником бюджетних коштів, перерахованих на відшкодування відсотків за кредитами, шляхом отримання від кредитно-фінансової установи довідки про перерахування вказаних коштів на рахунки Позичальників, яка надається щомісячно протягом трьох банківських днів після їх перерахування.

4.25 Відшкодування відсотків за кредитами здійснюється в межах кошторисних призначень, передбачених на цю Програму в районному бюджеті на відповідний рік та відповідно до помісячного плану асигнувань у порядку черговості надходження до Лубенської райдержадміністрації зведених реєстрів Позичальників.
4.26  Бюджетні кошти не можуть бути спрямовані на сплату будь-яких видів штрафів та/або пені, нарахованих згідно з умовами кредитного договору.

4.27  Обов’язковою умовою для включення кредитно-фінансовою установою відомостей до реєстру позичальників є подання Позичальником копії документів, що підтверджують цільове використання кредитних коштів відповідно до умов кредитного договору.

4.28  Документи, що підтверджують цільове використання кредитних коштів, зберігаються в кредитно-фінансових установах протягом строку, передбаченого законодавством для зберігання документів за кредитною операцією та надаються кредитно-фінансовою установою Лубенській райдержадміністрації за умови попереднього письмового повідомлення про це кредитно-фінансової установи за 10 банківських днів у вигляді належним чином завірених копій.

5. Очікуваний результат від реалізації Програми

В умовах зростання тарифів на паливно-енергетичні ресурси реалізація заходів Програми значно здешевить кредити для населення на впровадження енергоощадних заходів. Це стимулюватиме населення району активно залучати кредити банків на впровадження енергозберігаючих заходів в побуті, що в кінцевому результаті призведе до  значного зменшення споживання паливно-енергетичних ресурсів.
Основними очікуваними результатами є:

- формування дієвого механізму залучення населенням кредитних коштів на фінансування заходів з енергозбереження, реконструкції і модернізації власного житла; 

- створення сприятливих умов для енергоефективного відновлення житлового фонду району та підвищення комфортності умов проживання;

- зменшення соціальної напруги серед населення;

- формування в суспільстві свідомого ставлення до необхідності підвищення енергоефективності, розвитку і використання відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива;

- скорочення використання енергоносіїв населенням;

- створення інструментів для розвитку суспільних відносин та підвищення рівня довіри між органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, кредитно-фінансовими установами та мешканцями району.
Результати роботи цієї Програми висвітлюється для мешканців району через засоби масової інформації.
6. Фінансове забезпечення Програми

На виконання заходів Програми залучаються кошти районного бюджету в межах фінансового ресурсу.

Обсяг фінансування затверджується щорічно районною радою і враховується при формуванні видатків районного бюджету та при потребі коригується протягом поточного року в межах можливостей районного бюджету.

Використання коштів, виділених на реалізацію Програми, здійснюється згідно з Порядком.

7. Відповідальність, звітність і контроль

Відповідальність за достовірність поданих документів, відповідно до законодавства, несуть Позичальники.

Складання і подання фінансової та бюджетної звітності про використання бюджетних коштів, контроль за їх цільовим використанням здійснюється в установленому законодавством порядку.

8. Термін дії Програми

Програма діє до повного погашення зобов’язань за кредитами, отриманими протягом 2018-2020 років населенням, які зареєстровані та проживають на території Лубенського району (окрім території, на якій утворено об’єднані територіальні громади), що проводять заходи з енергозбереження у власних житлових приміщеннях.

За результатами проведеного звітування Лубенська райдержадміністрація та Лубенська районна рада може прийняти рішення щодо продовження дії цієї Програми.

           
 
 
 
 
 

